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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
siguranta feroviara

Analizdnd proiectul de Lege privind siguranta feroviarai,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.191 din
26.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii si
propunerti:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege supus avizarii are ca obiect de reglementare
siguranta feroviara.

Potrivit Expunerii de motive, obiectul de reglementare al acestui
proiect il constituie dezvoltarea si imbunatatirea sigurantei pe ciile ferate
romédne, precum si facilitarea unui acces sporit la piata serviciilor de
transport feroviar, din perspectiva alinierii legislatiei nationale la
exigentele europene 1n materie, in contextul procesului de armonizare
legislativa, corespunzitor obligatiilor asumate de Romaénia in perioada
de pre-aderare la Uniunea Europeana.

Prin continutul sdu, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare, intrucit domeniul vizat nu este rezervat legilor organice.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata,
prima Camerd sesizatd este Senatul, Camera Deputatilor fiind Camera
decizionala.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul cade sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,



subsumate Politicii europene a transporturilor, in segmentul legislativ -
Transporturi terestre, sectorul - Apropierea structurilor - Conditii tehnice
si de securitate.

La nivelul dreptului comunitar originar, se impune a preciza ca
potrivit art.70-80 ale Tratatului Comunitatii Europene, incluse in cadrul
Titlului V - Transporturi, politica in domeniul transporturilor constituie una
dintre politicile comune ale Uniunii, dispozitiile respective reunind regulile
de baza aplicabile transportului international in cadrul statelor membre.

In general, se poate afirma ca legislatia Uniunii Europene in
domeniul transporturilor are drept obiectiv fundamental Tmbunatatirea
pietei interne prin promovarea eficientd a serviciilor de transport
benefice utilizatorilor si mediului inconjurdtor. Acquis-ul specific
domeniului transporturilor acoperd sectoarele transporturilor rutier,
feroviar, aerian, maritim §i pe cii navigabile interioare, vizand standarde
tehnice si de sigurantd, standarde sociale si liberalizarea pietei, in
contextul Pietei Unice Europene de Transport.

In baza acestor norme juridice originare, in contextul procesului de
aplicare a prevederilor Tratatului, avand ca finalitate atingerea obiectivelor
politicii comune in domeniul transporturilor stabilite la nivelul Uniunii
Europene, constatim existenta la nivelul dreptului comunitar derivat, a
unui ansamblu de reglementdri comunitare extrem de amplu, cu caracter
secundar, ce acopera intreaga tipologie a transporturilor, sub diferitele
aspecte pe care le comporta activitatea de transport.

In ceea ce priveste transpunerea acquis-ului in domeniul
transporturilor in cadrul legislatiei nationale, se cuvine mentionat cd o
asemenea problematicd a constituit unul dintre aspectele esentiale ale
procesului de negociere. Astfel, potrivit angajamentelor asumate initial
prin Documentul de Pozitie, si ulterior, prin Legea nr.157/2005 privind
ratificarea Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, Romania accepta
integral acquis-ul comunitar privind Cap.9 - Politica in domeniul
transporturilor, In vigoare la data de 31 decembrie 2002 si se angajeaza
sa ia méasurile necesare pentru implementarea efectiva a acestuia pana la
data aderarii, fiind pregdtitd sd examineze in continuare dezvoltarea
acquis-ului comunitar.

Precizam de asemenea, cd Documentul de Pozitie a fost elaborat
avand ca referintd data de 1 ianuarie 2007, asumatd unilateral de
Romania ca ipoteza de lucru pentru incheierea pregatirilor de aderare la
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Uniunea Europeand. Conform acestui Document, odata cu transpunerea
acquis-ului comunitar, potrivit angajamentelor asumate de partea
romand, va incepe si aplicarea legislatiei armonizate, dupa caz, fie de la
data adoptdrii, fie etapizat, cu calendare clar definite, cu unele exceptii,
potrivit perioadelor de tranzitie, obtinute de Romania.

Cat priveste problematica transporturilor feroviare, unul dintre
aspectele importante ale acestui domeniu supus reglementdrilor
comunitare derivate, il reprezintd consacrarea juridicd a sigurantei
feroviare, element ce se constituie de altfel, intr-un obiectiv pregnant al
procesului de armonizare legislativd, vizat ca atare si de prezentul
demers legislativ.

Asa dupa cum se mentioneaza si in cadrul Expunerii de Motive,
initiatorul si-a propus transpunerea in contextul legislatiei nationale a
Directivei nr.2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind siguranta cdilor ferate comunitare, ca urmare a
obligatiilor asumate de Roméania prin Documentul de Pozitie
corespunzator Capitolului 9 de negociere - "Politica in domeniul
transporturilor”, in conditiile prevdzute de Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Din analiza comparativa efectuatd asupra proiectului de lege in
raport de prevederile Directivei nr.2004/49/CE a Parlamentului European
si a Consiliului, a rezultat ca initiatorul a realizat o transpunere fidela a
dispozitiilor acesteia printr-o preluare integrald a normelor europene,
inclusiv a celor prevazute in cadrul anexelor, reusindu-se totodatd, o
adaptare corespunzatoare la realitatile roménesti.

Prin urmare, prezentul demers normativ, transpunand dispozitiile
europene in domeniul "sigurantei feroviare", se constituie intr-un pas
important in preluarea acquis-ului comunitar in domeniul transporturilor
feroviare, reprezentand in acelasi timp, o premisd a indeplinirii
obligatiilor asumate de Romaénia in perioada de pre-aderare la Uniunea
Europeana.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.2 alin.(2), pentru acuratetea textului, propunem
eliminarea din finalul partii introductive, a prepozitiei ,,pentru”, ca fiind
de prisos.



La lit.a) lit.b) si lit.c) ale alin.(2), pentru realizarea unei armonii
gramaticale intre textele acestora si textul alin.(2) din a carui structurd
fac parte, propunem ca acestea sd debuteze astfel:

,,a) metrourilor, tramvaielor si altor sisteme ...;
b) retelelor care functional ...;
¢) infrastructurii feroviare...”.

Ca problemd de fond, textul prevazut pentru art.2 lit.b) este
transpus ca o norma imperativa, desi actul normativ comunitar il prevede
doar ca o posibilitate. Or, nu se explicd cum se va asigura siguranta
feroviard in cazul exploatarii unor servicii de calatori locale, segment
important in viziunea privatizarii unor asemenea portiuni feroviare.

2. La art.3 partea dispozitiva, pentru uniformitate in redactare cu
alte acte normative, care cuprind si explicd in continutul lor, termeni si
expresii, propunem reformularea, astfel:

,Art.3. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:”.

Potrivit aceleiagi exigente, cat si pentru evitarea repetarii
prepozitiei ,,prin”, precum si a expresiilor ,,se inteleg” si ,,se intelege”,
din debutul si, respectiv, din cuprinsul fiecaruia dintre textele marcate cu
lit.a) - lit.s) din structura art.3, propunem ca textele lit.a) si lit.d) ale art.3,
sa fie redactate sub forma:

,,) Sistem feroviar - totalitatea subsistemelor...”.
,,d) specificatie tehnica pentru interoperabilitate - denumita
in continuare STI, specificatia care se referd la un subsistem ...”.

La lit.a), pentru acuratetea redactarii, propunem ca invocarea celor
doud hotarari ale Guvernului la care se face trimitere, sa fie realizati in
ordinea cronologica a publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei,
respectiv mai intadi Hotardrea Guvernului nr.850/2003 si, dupa aceea,
Hotararea Guvernului nr.1533/2003.

Observatia este valabild si pentru textul lit.d), lit.r) si lit.s) ale
art.3, art.16 alin.(2) lit.c) si g).

La lit.d), in plus fatd de observatia formulatd anterior, intrucét
Hotararea  Guvernului nr.1533/2003 si  Hotirdrea  Guvernului
nr.850/2003, sunt la a doua citare 1n proiect, in acord cu practica statuata
in domeniul tehnicii legislative, pentru evitarea repetarii titlului acestora
in cuprinsul aceluiasi act normativ, propunem ca expresia ,,prevazute in
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Hotararea Guvernului nr.1533/2003 privind interoperabilitatea sistemului
de transport feroviar de mare vitezd si in Hotirarea Guvernului
nr.850/2003 privind interoperabilitatea sistemului de transport feroviar
conventional din Romaénia cu sistemul de transport feroviar conventional
transeuropean”, sd fie redatd simplificat sub forma: ,,prevazute in
Hotararea Guvernului  nr.1533/2003 si  Hotararea Guvernului
nr.850/2003”, intrucat titlul acestora a fost redat la lit.a).

Observatia este valabild pentru toate celelalte situatii similare din
cuprinsul proiectului (lit.r) si lit.s) ale art.3 si art.16 alin.(2) lit.a), lit.b) s1
lit.c), lit.g) s1 alin.(6).

Propunem ca expresia ,,pagube importante” din cuprinsul lit.m), sa
fie marcatd in mod distinct, deoarece exprimd o idee distinctd in raport
cu expresia ,,accident grav”, explicatd in textul aceleiasi litere.

3. La art.6 alin.(4), pentru acuratetea redactdrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,castigatd din aplicarea lor”, cu expresia ,,dobandita
prin aplicarea lor”, adecvata contextului.

4. La art.7 alin.(4), partea introductiva, pentru claritatea
exprimarii propunem Inlocuirea prepozitiei ,,pentru”, din finalul acesteia,
cu termenul ,,vizand”, adecvat contextului.

5. La art.8 alin.(7), pentru respectarea regulilor gramaticale
propunem scrierea cu litera micd a cuvintelor din debutul textelor
marcate cu lit.a) si lit.b) din structura acestuia, intrucat acestea reprezinta
0 enumerare.

6. La art.9 alin.(1), in raport cu practica statuatd in domeniul
tehnicii legislative, propunem Inlocuirea expresiei ,,descrise in art.8 si
anexa nr.2”, cu expresia ,,prevazute la art.8 si in anexa nr.2”, precum §i
eliminarea conjunctiei ,,precum”, randul 4, ca inadecvata.

La alin.(3) teza a doua, pentru un plus de rigoare normativa,
propunem Inlocuirea in textul acesteia a expresiei de debut in plus”, ca
inadecvata unei norme juridice, cu expresia ,,De asemenea”.

7. La art.10 alin.(1) teza a treia, pentru acuratetea redactarii,
propunem inlocuirea expresiei ,,5i in normele de sigurantd nationale”,
randul 6, cu expresia ,,precum si normele de sigurantd nationale”,
adecvata contextului.

La alin.(2) lit.a), propunem eliminarea din finalul textului acesteia
a conjunctiei ,,si”, ca inadecvata si inlocuirea ei cu semnul ,,;”.



La lit.b) teza a doua, pentru fluenta exprimadrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,autorizarea de a admite in circulatie materialul
rulant”, cu expresia ,,autorizarea de admitere In circulatie a materialului
rulant”, adecvata contextului.

La teza a treia, in acord cu o observatie anterioard, propunem
inlocuirea expresiei ,,descrisd in anexa nr.4”, cu expresia ,,prevazuta in
anexa nr.4”.

La alin.(3) teza a treia, pentru a asigura normei claritatea
necesard, propunem inlocuirea termenului ,,Comunitate”, cu expresia
,,Comunitate Europeana”, adecvata contextului.

8. La art.11 alin.(1), pentru ca norma sa debuteze cu subiectul,
propunem reamenajarea textului partii introductive astfel:

,,2Administratorii de infrastructurd din Romaénia trebuie sa
obtind autorizatia de sigurantd emisd de Autoritatea de Sigurantd
Feroviard Roménd care sd le permitd sd gestioneze si sa exploateze o
infrastructura feroviarad”.

La lit.a), propunem eliminarea din finalul textului acesteia a
conjunctiet ,,51”, ca inadecvata, si inlocuirea ei cu semnul ,,;”.

La alin.(2) teza intdi, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,oricand au loc modificdri”, cu expresia
,,orl de cate ori au loc modificari”, adecvata contextului.

9. La art.13 alin.(1) teza a doua, pentru corectitudinea redactarii,
propunem eliminarea conjunctiei ,,51” din expresia ,,si de control”, rindul
6, si Inlocuirea cu virgula.

La teza a patra, sugerdm revederea textului original al directivei si
a traducerii, intrucat exista unele incoerente, care ar trebui lamurite.

La alin.(4), pentru acuratetea redactarii textului, propunem
inlocuirea expresiei ,,care desfdgsoard munci legate de siguranti”, cu
expresia ,.care desfasoard activitati legate de sigurantd”, adecvati
contextului.

10. La art.16 alin.(1), pentru respectarea modului de redactare a
titlului Ordonantei Guvernului nr.95/1998 la care se face trimitere, astfel
cum acesta a fost modificat ulterior intrarii In vigoare a acesteia, prin
Legea nr.238/2003, propunem inlocuirea In cuprinsul titlului a sintagmei
,,Ministerului Transporturilor”, cu ,,Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor i Locuintei”.



Observatia este valabild Tn mod corespunzator si pentru alin.(6) al
aceluiasi articol, art.21 alin.(1) si art.29 alin.(3).

La alin.(2) lit.c), in raport cu o observatie anterioara, propunem ca
expresia ,,cerute de art.12”, s fie inlocuitd cu expresia ,,prevazute la
art.12”.

11. La art.18 partea dispozitiva, teza a doua, pentru simplificare,
propunem eliminarea termenului ,,urméatoarele” din finalul acesteia, ca
fiind de prisos.

La lit.a), propunem ca expresia ,,stabiliti in anexa nr.1”, sa fie
inlocuita cu expresia ,,prevazuti in anexa nr.1”, adecvata contextului.

12. La art.19 alin.(3), pentru folosirea unor termeni consacrati,
propunem inlocuirea expresiel ,,este determinatd de”, prin aceea de ,,se
stabilesc de”.

13. La art.20 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa
propunem inlocuirea expresiei ,,cat se poate de repede”, prin sintagma
,,cu celeritate”.

14. La art.21 alin.(8), pentru folosirea unui termen juridic
consacrat, propunem Inlocuirea expresiei ,,revine unui director”, cu
expresia ,,se exercitd de catre director”.

Aceasta observatie este valabila si pentru art.29 alin.(4).

15. La art.22 alin.(1) teza a cincea, pentru claritatea exprimarii,
propunem ca expresia de debut ,,Prezentul alineat”, sa fie inlocuita cu
expresia ,,Aceste prevederi”.

La alin.(2), sintagma ,pot fi obtinute din interiorul sau din
exteriorul Organismului ...” nu clarifica juridic sensul dorit si, deci, ar
trebui dezvoltatd corespunzator.

16. La art.27 alin.(2), intrucat actele normative nu sunt structurate
pe paragrafe, ci pe articole si alineate, propunem Inlocuirea expresiei ,,la
prezentul paragraf”, cu expresia ,,la prezentul alineat”.

La alin.(3), pentru uniformitate in redactare cu alin.(2) al aceluiasi
articol, propunem inlocuirea expresiei de debut ,,Cand se face referire”
cu expresia ,,Cand se face trimitere”.

17. La art.29 alin.(2), In acord cu prevederile art.63 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, propunem ca dispozitiile normative ce se
doresc sd fie abrogate, sd fie determinate expres, indicindu-se actele
normative implicate si mentionarea tuturor datelor de identificare a
acestora.



18. La art.30 pct.2 partea dispozitiva, intrucat litera nu constituie
element structural al articolului, in acord cu cerintele normelor de
tehnica legislativa propunem reformularea, astfel:

,,2. La articolul 30 alineatul (2), litera f) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele textul nou propus.

19. La art.32 alin.(1), semnalam faptul ca ,,raspunderea materiala”,
institutie juridicd existentd in fostul Cod al muncii nu mai este de
actualitate, astfel incat urmeaza a fi eliminata.

20. La art.33 alin.(1), pentru redarea titlului Hotararii Guvernului
nr.626/1998 la care se face trimitere In text, astfel cum acesta a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, propunem inlocuirea
sintagmei ,,privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Autoritatii Feroviare Roméne - AFER”, cu ,,privind
organizarea $i functionarea Autorititii Feroviare Roméne - AFER”.
Precizam ca regulamentul la care se face trimitere este prevazut in anexa
la Hotararea Guvernului nr.626/1998 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Feroviare Roméane - AFER.

21. Propunem eliminarea din cuprinsul proiectului a semnéturilor
reprezentantilor celor doud Camere ale Parlamentului, intrucét in raport
de prevederile art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea
formulei de atestare a constitutionalitdtii adoptarii legii, incluzand si
semndturile acestora, revine succesiv fiecdrei Camere si, respectiv,
Parlamentului potrivit modului de desfasurare a procesului decizional de
adoptare a prezentului proiect.
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